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APORTES

Formacion de Recursos Humanos parafortalecer la
Capacidad de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. “La

Agenda pendiente”

Andlisisdesde el programaEspecial de Cienciay Tecnologia (Pecyt)
2001-2006 presentado por ConAcYT

Introduccion

Creemos que la precariedad del andlisisy
logrosal canzadosenmateriadel nnovacién
y Competitividad en nuestro pais, estaen el
origendel desconocimientoy faltadeanali-
sisdepartedel personal queestarelaciona-
do deagunamaneray tomando decisiones
enlaséreasdeinnovaciony competitividad,
esto sucede ain hacia el interior de los
propiosactoresy agentes, quecomponenel
entramado social delainstitucionalidad de
los regimenes competitivosy tecnol 6gicos
sectoriales [Stefano y Malerba,1997]. Y
siendo queéstossonlosqueeventualmente
arribaran ala conformacién de un Sistema
Nacional de Innovacion coherentey propi-
cio paralainnovaciony lacompetitividad.

Las siguientes reflexiones estaran rela-
cionadas con dosdelos subtemas propues-
tospor losorganizadoresdeestedebate, “ El
personal dedicadoalasactividadesdel DE,
y €l posgradoy laformaciondeinvestigado-
res’, loscual esestarérel acionandol ospara
fines de estetrabajo, en laimportanciaque
tienequeel personal dedicadoalasactivida-
des antes mencionadas encuentren puntos
deacuerdoy decontactoenel conocimiento
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guerepresentaser unacomunidad competi-
tivaentérminosdemercadoy setransitede
unmodel o cientifico-académicoaunmode-
lotecnol 6gicodeinnovaciones, y por consi-
guiente setraduzcan susesfuerzosen com-
petitividad para sus organizaciones y del
pais en su conjunto .

Esto representaque debemos encontrar
como sociedadelementosunificador esde
basey deconjunto quenospermitantener,
criteriosy conocimientosdereferencia, para
la promocion de las ciencias basicas y la
busqueda de las interfases que traduzcan
estosconoci mientoseninnovaci onestecno-
I6gicasy con el apoyo de todo el personal
directivoy administrativo querealizaacti-
vidadesdeCy T,y queenunmomentodado
estan dedicados al mejoramiento delasca-
pacidades de investigacion e innovacién
tecnolbgica.

PECYT, ViSiOn, mision y objetivos.

Empezare estas reflexiones del Programa
Especial de Cienciay Tecnologia [pecyT,
2001], respectodelasvisionesguepretende
el programa; precisamente en la pagina61
del capitulol | quecitatextualmente—* Asi
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lo demuestra la historia de los paises que
han dado una importancia estratégica a la
educacion, lainvestigaciony latransforma-
cion del conocimiento para satisfacer sus
necesi dades, resol ver susproblemasy com-
petir exitosamenteenlosmercadosmundia-
les’.

En ese mismo apartado, respecto a la
Prospectiva de corto plazo (primerafase),
mencionan que seradeseablelaestructura-
cion e institucionalidad de un Sistema de
Cienciay Tecnologia, en €l quelas. “Em-
presas participen en labores de Gestion de
Tecnologia paramejorar su posicién com-
petitiva’ [PecyT, 2001; 61], de aqui resurge
lapreocupaciondeestasreflexiones,¢ Cuan-
tosprogramasdeformacion profesional
y de Posgrado existen en México que
aborden lostemasy losanalisismencio-
nados anteriormente? o a menostengan
unaciertasimilitud, parapoder transferir a
lasociedad y al entramado productivo esta
culturay principios deinnovacion?.

Y si bien, mésadelantey envariaspartes
del documento se asevera que lacompren-
siondel dilemaesinterdisciplinarioy sisté-
mico, pareceria ser un proposito, mas que
un objetivo, ya que no existe unarelacion
integral y sistémicade entender el proceso
deeducacionreal queexistehoy ennuestras
I nstitucionesde Educacion Superior (IES);
como primerasresponsablesdegeneracion
y acrecentamiento del conocimiento, me
refierodemaneraexplicitaal conocimiento
entemasrel acionadosconlacomprensiony
el andlisisdelo queconsidero esunaAgen-
da Pendienteen el curriculo delosfuturos
profesionistaseinvestigadores, merefieroa
laausenciadetemascomo: laTransferencia
de la Tecnologia, la Administracion de la
Tecnologia, laplaneacion Estratégicadela
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Tecnologia, € andlisisdelaEconomiares-
pecto del Cambio Técnico, asi como la
Prospectiva Tecnol0gica, el Desarrollo de
Empresas de Base Tecnol0gica, las Técni-
casparalapromociondelalnvestigaciony
el Desarrollo Experimental, aspectosentre
otros que tienen que ver con e comporta-
miento de los Procesos de Innovacion, de
como sepropicialaGeneracion de Conoci-
miento Tecnol 6gico, delosproblemasinhe-
rentesalaAdaptacion y su posterior Difu-
sion, laAsimilaciondesdelaperspectivade
la apropiacion y dominio(propiedad inte-
lectua), delosmecanismosdePoliticaCien-
tifica y Tecnoldgica que intervienen, asi
como del comportamiento de las nuevas
tecnologias, y por otroladoel andlisisdelos
retoseimpactosquelaCienciay laTecno-
logiaestangenerandoenel actual modelode
industrializacion en nuestras regiones, co-
munidadesy sociedad en general.

Aspectosquesi bien competen muchos
deellosalaSecretariade Educacion Publi-
Ca, y aotras secretarias de Estado, resulta
relevanteexplicitar losmecanismosdecdémo
€l conacyT deberaincorporar y establecer
loslineamientosdecoor dinacion paraque
en € pretendidoy citado SistemaNacional
de Cienciay Tecnologia estén explicitosy
seevitenlosproblemas deinterferenciade
ambitos de competenciaentre las diversas
secretariasde Estado.(programaCrece, que
impul s6 |a secoFi-seP)

Laagendapendiente

Estaagendade saberesy capacidadesante-
riormente enunciada, habra de manerain-
mediataqueponerseen marchas queremos
Ilegar alassubsiguientesfasesdedesarrollo
intermedias del Sistemade Cienciay Tec-
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nologiadeseado, (pp 61-62pPecyT). Yaque
podriaimplementarse en los primeros gra-
dosdeescolaridady despuésdetreslustros,
podriamos ver los resultados, pero ¢y las
generacionesactualesdelas| ES?, queestén
enlosproximostresacinco afiosdesalir a
mercadolaboral actualmentecaracterizado
como escaso Y hostil, donde pocos estaran
insertandose, de acuerdo alas actual esten-
denciasy a recrudecimiento delasexigen-
cias del mercado laboral.

¢Y_los administradores ¢y €l personal
docentey deinvestigaci dnexistente, queen
Su mayoria posee pocas, 0 nulas capacida
desdecomprensiondel retoquesignificala
culturadeinnovaciony competitividad exi-
gida por el modelo dominante de produc-
cion?y lafaltadeotrostantostemasrel acio-
nados con lainnovacion, no menosimpor-
tantes que no se analizan, o bien se parcia-
lizaninadecuadamenteen | osespaci osedu-
cativos y productivos, con fatales conse-
cuencias para nuestras futuras generacio-
nes. (El modelo de Sustitucion de Conoci-
mientosimponeotromodel oaternativoque
se debe andlizar y discutir en nuestros me-
dios)

Programascon referenciaalas
tematicasdelainnovacion, y Gestion de
Tecnologiaen M éxico.

UNAM:

— Facultad de Ingenieria. Programa
de Maestria en Innovacion y Administra-
ciondelaTecnol ogia(en Reestructuracién)

— Facultad de Economia. Programa
deMaestriaen Economia, delaTecnologia

— Programa de Doctorado en Econo-
mia, SeminariodePoliticadelaCienciay la
tecnologia
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—Facultad deContaduriay Adminis-
tracion. Programa de Maestria en Admi-
nistracion de Organizaciones: Materia de
Administracion delalnnovacion Tecnol 6-
gica

— Centrodelnstrumentos(grupode
inteligenciatecnol égica)Programainterno
devinculaciony transferenciadeproyectos
realizados al interior del centroy patenta-
miento.

UAMX:
— Programa de Maestriaen Economia
y Gestion del Cambio Técnico.

IPN CIECAS:

— Programa de Maestriaen Politicay
Gestiéndel Cambio Técnico (primeragene-
racion)

BUAP. FE.
— Centro de Estudios Industriales. Fa-
cultad deeconomia

ITESM (MTY)

— ProgramadeespecializacionenCon-
versiéndeTecnologiaaCapital (en colabo-
racion con laUniversidad de Texas)

RED RIDIT

— Red de Investigacion y Daocencia
sobre Innovacién Tecnoldgica (UNAM,
UAM, UAEM, IPN, UAY, UAQ, UAS,
UDG UPN ), red Inter-institucional, con
dos afios de esfuerzos.

Como podemos observar el nimero de
programas avocados a estos temas son es-
casos, enalgunas| ESdel interior del paisen
programas de desarrollo regional sevecon
cierta importancia la problematica de la



98

innovacion, latransferencia, y susreferen-
tes a la competitividad regional, pero €l
temadelaincidenciadelatecnologiaenlos
procesossocia essedejadelado, enmuchas
ocasiones, Pero sobretodo esalarmanteque
no existe un padrén deinstitucionesquede
maneraespecificarepresenteun peso espe-
cifico propio, desde donde podamosresca-
tar las capacidades adquiridasen lostemas
en las pasadas décadas y que estan disper-
sasalolargodel territorionacional, deaqui
surgelapropuestaeiniciativade que seael
propiocoNACYT quiénseael principal inter-
locutor y propicielaintegraciony multipli-
cacion de redes en estos temas(un g emplo
eslared RIDIT).

Esasi comonuestroatrasoeinsuficiente
numero de programas, en temas dela Ges-
tiéneinnovacionde Tecnol ogia, prevalece
ainterior delaslES, y por endeal entrama-
do socia y productivo.

Globalidad
y Regionalizacion delalnnovacion

Ante e fendbmeno actual de la apertura
comercial, y laimplantacion del modelode
produccién estandarizado, loquehaprovo-
cado al interior de las economias una pro-
funda reestructuracién de su quehacer so-
cia y productivo, es poco lo realizado en
torno alareestructuracién delas capacida-
desintelectual es, pareceria ser que en este
terrenolosgobiernosy el deMéxiconoesla
excepcion, tambiénestdndejandoqueseae
mercado el quedirijalaspautasde compor-
tamiento actua y futuro. El esfuerzo dela
presentacién del programa del pecyT, por
parte del conacyT esloable; pero no sufi-
cienteyaque serequerirapor parte detoda
lasociedad asumir el reto que conlleva ser
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unasociedad innovadoraeincluyente.

Al respectolapérdidade grandes secto-
res de laplanta productiva hasido amplia-
mente documentado [Katz, 2000; 77y 78],
menciona que: “Pero no solo ha sido la
pérdidadeinfraestructurafisicadelasem-
presas; sino € capital de conocimientos
adquirido en sectores como telecomunica-
ciones, energia’, el mismo autor continlia-
“pareceriaser quelos esfuerzostecnol ogi-
cos adaptativos parecen ser hoy menos ne-
cesariosqueenel pasado” y continda; .” .en-
frentamos en todos estos casos |a paradoja
de estar avanzando hacia estructuras pro-
ductivas més cercanas alafronteratécnica
mundial, pero, a mismo tiempo, menos
intensivasen el uso deconoci mientostécni-
cosy equipamiento deorigenlocal”.

Si bien es cierto que la destruccién de
capacidadesal estilo Schumpeterianogene-
ranuevasactividades productivas, tanto en
bienescomoen servicios, enlasqueresulta
factibleidentificar nuevasformasdeapren-
dizaje, nuevosprocesosdecreaci Gn decapi-
tal humanoy nuevos senderosde acumula-
cion de capacidad tecnolégica local. No
existeanteesteproceso demutacionestruc-
tural innovativaun solo programadue este
dirigido asolucionar este problemader es-
catedelas capacidadesinnovador asad-
quiridas localmente y lo acreciente de
manerasistémicay continuada queinserte
lo regional al proceso global de la produc-
Cion, y peor alin no hay esfuerzoscoordina-
dos para incrementar las capacidades de
innovacion, generacion, adaptacion difu-
sion, asimilacion adquisiciony transferen-
ciadelos nuevos conocimientos, asi como
la apropiabilidad que la CyT, estan gene-
rando en el actual modelo deindustrializa-
cion.



FormACION DE RECURSOS HUMANOS PARA FORTALECER...

Debemosenfocarnosalointernacional y
poner cuidado especia aladiversidad de
lasregionesy los sectores[Stefanoy Ma-
lerba,1997], priorizando la generacion del
empleo vialainnovacion.

En el documento hacefaltaexplicitar el
concepto deladiversidad y lavocacion de
cadaregion, el noponer atencidnaestagran
diversidad, se corre €l riesgo de fracasar
anteinusitaday bienintencionadainiciativa
presentada.

Marcoinstitucional delainnovacion

En el documento sehace menciondel com-
promisointeringtitucional,sinembargohace
faltael comounainstancianacional deCyT
deberacomprometer alos demas actoresy
asuvez éstosdeberan estar ensincroniacon
lainnovacion (sep, sk, SHCP, STPs, ...€tc.) |0
cud selograriateniendofirmementeclaroe
integrado el Sistema Nacional deCy T.
Queami juicio seriael elemento unifica-
dor de basey de conjunto de la sociedad
paraarribar al SistemaNacional delnnova-
cion.

Endondedebendefigurar elementoscon

propuestasy evaluacion de:

— Emprendimiento

— Creatividad

— Reconocimiento mutuo entre acade-
mia-empresa

— Movilidad delosactoresalolargodel
sistema.

— DifusiondelosbeneficiosdelaCyT.

— Marcojuridico procompetitivo dela
CyT.

— Confrontar el futuro, con el pasado,
para construir €l presente de manera
continua.

— Establecimiento de acciones y res-
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ponsabilidades acadaactor en lapla-
neacion temporal, afavor de unacul-
turadeinnovacion

— Establecer foros permanentes regio-
nalesy nacionales, paraayudar acla
rificar acadaactor surol enelelemen-
tounificador debasey deconjunto.

Educacion
y formacion der ecur soshumanos

El sistemaeducativo estatransitado por una
transformacionestructural, lomismoquela
economia, sinembargo haciael interior del
sector y especificamenteenlas| ES, perma-
nece muchas de €ellas genas a estos cam-
bios, propiciando un anquilosamiento de
susquehaceresy propésitos, sinembargoel
no prepararsehaciaunamodificaciondelas
pertinenciasenlas|ES, principa mente co-
rre €l riesgo de perder sus status, eviden-
ciandolas de gjercer practicas tanto admi-
ni strativascomo académicaspoco compro-
metidas con sus alumnos y sociedad al ho
dar asusegresados|os conocimientos, téc-
nicasy laculturainnovadora, sustentadaen
valores que les permitan ubicarse en €
mercado laboral actual y futuro.

Final mente estos cambios estructural es
estan poniendo en evidencia précticas de
discrecionalidad, corrupcion, e inequidad
en las asignaciones presupuestarias y de-
Mas recursos necesarios paratransitar ha-
ciaunasociedad del conocimiento compar-
tiday comprometidacon lasociedad actual
y futura.

El dilema presente entre la dualidad de
competitividad del mercadover susconoci-
miento compartidosconlasociedad, solose
resolverateniendo presenteel compromiso
gue todainstitucion de educaci 6n superior
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tiene con lasfuturas generacionesy funda-
mentadaen|asvisionesdeservir por medio
deladocencia, lainvestigaciony el desarro-
Ilo, aspectosquetodas|as|EStienen como
compromisoscon cadasector delasociedad
gueatiendeny queestaen susdeclaraciones
deprincipios.

Deestamanerano sedejadelado quee
educando debeadquirir habilidadesy com-
petencias que le permitan, dentro de los
procesos productivos aplicar estosy tradu-
cirlaseninnovaciones, lo quenosllevaraa
interactuar con |os sectores productivos y
socialesdemaneracol aborativay auspicia
dosbajo unaelemento unificador debase
y de conjunto, nuevamente considerado
como indispensable a pretender integrar
baj o unamismadopticade principios—y no
los tnicos— alos diversos actores, incor-
porando cadavez més el ementos de actua-
cion técitos y explicitos que mejoren la
eficienciay laeficaciadelascomunidades.

For macién continuay per manente

L oscompromisosanterioresnosdeben|le-
var a sistema de formacién para toda la
vida, principalmente del personal encarga-
dodelaformaciondenuevasgeneraciones,
quienes deben de cubrir de maneraimpor-
tante estancias cortas y dinamicas en los
sectoresproductivosy socia esparafomen-
tar laparticipacioneinvolucramientodelos
alumnos en programas con la produccion,
asi como a las instancias educativas para
obtener retroalimentacion de los requeri-
mientosdelasnuevascompetenciasreque-
ridas, sinqueseveanateradaslosobjetivos
de cada sector, sino para complementar
accionesquenoslleven a

— El establecimientodeprogramasmu-
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tuosquelleven amecanismosqueper-
mitan canalizar y construir demanera
criticael quehacer educativointegral.

— Establecer estrategiasparaimplantar

métodos conjuntossobretdpicosdeC
y T desde la Optica de la Gestion de
Tecnologia, que es la que permitira
establecer un puente entre |os objeti-
vos de la investigacion y la innova-
cion.

— Propiciar el acercamiento entre las

dos subsecretarias del sector educati-
Vo (sEsic, SEIT), quepermitael acopla-
miento, cooperaciony enriquecimien-
to del sistema educativo nacional en
temas coyunturales de lo que hemos
Ilamado laagenda pendiente.

— Permitir el transitorgpidoy sintrabas

entrelas|IES del paisy los diferentes
niveles escolares, buscando que los
entornos sean atractivos para la co-
operacion interinstitucional de alum-
nosprofesoresy personal deapoyoen
actividades de CyT.(habra IES, que
No sean atractivaspor carecer deestos
programas)

— Eliminar lasbarrerasde acceso insti-

tucional aestas movilidades (pérdida
dederechos, residencias, fiscalizacion,
bonificaciones, etc)

— Ampliar y elevar derango lapriori-

dad delaimportanciade cooperacién
entrelossectoresproductivosy socia-
lesy laacademiacon el afandecrista-
lizar las metas de creacion de empre-
sas de base tecnol ogica.

— Propiciar lalnterdisciplinaacadémi-

ca entre las &reas de Ingenierias y
Sociaes Administrativas, que tengan
comopuntosdelementosdediscusion,
andlisis, criticay reflexion los temas



FormACION DE RECURSOS HUMANOS PARA FORTALECER...

de patentes, marketing, proyectos, di-
sefio, financiamiento, economiadela
innovaciony temasafinesalacompe-
titividad.

— Establecer procedimientos compen-
satorios paraaquellas IES, investiga-
dores, empresas, consultoresy socie-
dad en general, que propicien los te-
mas de Innovacion y Competitividad
delaCienciay laTecnologiacon los
sectores productivos y sociaes e in-
corporen en su actividad proyectos a
regiones y sectores de la poblacion
marginados.

Conclusiones

Anteel dilemaquerepresentaparalasocie-
dad Mexicanalaimplantacion deunacultu-
radeinnovacion, (enel sentidomasamplio)
lanecesidad serecrudece mascuando en el
programaestaausenteun enfogqueglobal de
esteconceptodeinnovacion, queincliyalos
aspectos M etodol 6gicos de la formacion
entemasreferentesalainnovacion, para
lo cual hemos propuesto una agenda de
saberes, habilidadesy capaci dadescientifi-
casy tecnoldgicas, |o cual podriasubsanar-
seconel respaldodelasinstanciasformado-
ras de Recursos Humanos.

Pero sobre todo es alarmante que no
existe un padron de instituciones que de
manera especificarepresenten un peso es-
pecifico propio, desde donde podamosres-
catar las capacidades adquiridas en los te-
mas de los que [lamamos la agenda pen-
dientequedea gunamanerasehaconstrui-
do y se encuentra dispersa, alo largo del
territorionacional, deaqui surgelainiciati-
vadequeseael propioconacyT quiénseael
principal interlocutor y propicielaintegra-
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cion de redes en estos temas.

Y a que no basta el reconocimiento de
gue sblolosaspectosdelamacroeconomia
respecto alosgrandesagregados, y a mar-
coregulatorio global son necesariosenten-
dery ver gue cumplen el rol fundamental a
lahoradeladeterminaciondelapropension
ainvertir einnovar de parte de los agentes
econdmicos, principa menteel no-guberna-
mental, lasramassectoria esy |omicroeco-
nomico, también cuentanalahoradeexpli-
carnos los resultados de la actividad inno-
vadoradelasociedad, deaqui surgelaidea
de analizar en su conjunto los regimenes
sectorialescompetitivostecnol dgicosque
de acuerdo con laliteratura especializada,
|o definen como un conjunto heterogéneode
agentes, empresas productoras de bienesy
servicios, organi zacionesgubernamentales
y no gubernamentales tales como bancos,
IES, cdmarasempresariaes, institutosde |
& D, reunidos en torno a una trama de
saberesy disciplinas tecnol 6gicas, formas
de aprendizaje y de desarrollo de recursos
humanos, estilosde comunicaciény meca-
nismosdefinanciamiento, dondelainterac-
cion entre los agentes seregulaatravés de
reglasexplicitas, convencionesy habitosde
comportamiento, deagui surgenuestracon-
cepciondeinstituci onessectoria es, toman-
dosignificado deestamaneranuestracom-
prension sistémicadelacienciay latecno-
logia.

Lapromociéon delaCyT debe partir en
estesentido del apoyo decidido alainvesti-
gacion basicacomo elemento fundamental
para la generacién del conocimiento que
servirade base parael desarrollo futuro, y,
por otra parte la de propiciar un entorno
favorableparaguelasempresasseincorpo-
renaunaculturadeinnovaciontecnol 6gica,
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guelesbeneficiaraen su posicién competi-
tivade aqui debe surgir lainiciativade que
la coordinacion de este esfuerzo que recae
€N CONACYT , incorpore de maneraespecial
al sector empresarial en susrepresentantes
méasidoneos, asi como al sector educativo,
desde un 6rgano de mayor jerarquia que
permita la cristalizacion de los planes y
accionesnecesarias.

Y sobretodo propiciar mediantecontra-
tostemporaleslainsercion del cuerpo aca-
démico a las empresas, para renovar de
manera conjunta sus ambitos respectivos.

Sereguiereun marco definanciamiento
amplioy el compromiso de establecer un
marcojuridico-administrativo, nosolodela
aprobacion estatutariadelconacyT, Sinode
todas las dependencias que promuevan la
innovacion, es decir de una manera mas
ampliadelmar coinstitucional delaCien-
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ciay la Tecnologia, que como resultado
proporcionelas pautas, tiemposy especifi-
cidades de la innovacion, con todos sus
actores dentro del marco de los Sistemas
Regionalesdel nnovacion, y nosolodesde
lainstanciaadministrativacentral y regio-
nal, como ha sucedido hasta ahora, dando
enfasis a lo loca y la especificidad para
cada sector que se atiende.

Respecto a los sectores prioritarios, se
deben especificar aaquellos que tienen un
efecto multiplicador y diferencidndolos de
los estratégicos, los cuaes éstos Ultimos
deben tener una politica especificay estar
ligados desde un principio con los sectores
productivos.(Alimentos, agricultura, medio
ambiente, informacion y comunicaciones,
salud, cultura) buscando su correspondiente
enlacedentrodel osacuerdoseconémicosque
ha suscrito México aescaainternacional.
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